
 

 

——2021 年 10 月 28 日在宝鸡市第十五届 

人大常委会第四十一次会议上 

宝鸡市财政局局长  崔省强 

 

主任、各位副主任、秘书长，各位委员： 

受市人民政府委托，现将 2021 年已发行新增政府债券和

市级预算调整方案（草案）报告如下，请予审议。 

一、2021 年全市新增政府债券额度及使用方向 

2021年省财政厅下达我市新增政府债券额度54.81亿元，

其中：一般债券额度 13.38 亿元，专项债券额度 41.43 亿元。

加上新增外贷额度 0.39 亿元（外国政府或国际金融组织贷款，

全部为县区），全市政府债务限额由年初的 308.1 亿元调增为

363.3 亿元，2021 年全市政府债务余额预计为 279.2 亿元。 

省财政厅分配新增一般债券额度采用因素法测算，直接分

配市、县（区）；下达新增专项债券额度为初步控制数，实际

分配是按照“资金跟着项目走”的原则，根据项目申报发行结

果确定分配额度。截至目前，我市 2021 年专项债券项目尚未

评审发行结束，最终数额暂未确定，待年底人大常委会二次审
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议时予以补充汇报。 

按照财政部要求，新增一般债券资金依法用于公益性资本

支出；新增专项债券重点用于交通基础设施、能源项目、农林

水利、生态环保项目、社会事业、城乡冷链物流设施、市政和

产业园区基础设施、国家重大战略项目、保障性安居工程等领

域，不得用于偿还债务，不得安排租赁住房建设以外的土地储

备项目，不得安排一般房地产项目，不得安排产业项目，不得

盲目举债铺摊子，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令

禁止的项目支出。 

二、2021 年已发行新增政府债券资金收支预算安排意见 

（一）省级已下达我市新增政府债券资金情况 

截至 9 月底，省财政厅已下达我市 2021 年新增政府债券

资金 31.87 亿元，其中：一般债券 13.38 亿元，专项债券 18.49

亿元。新增一般债券 13.38 亿元，其中：市级 6.6 亿元，县（区）

6.78 亿元；新增专项债券 18.49 亿元，其中：市级 9.54 亿元，

县（区）8.95 亿元。 

（二）市级已发行新增债券资金拟安排使用情况 

1、市级新增一般债券 66048 万元安排建议 

（1）城市道路品质提升项目 24600 万元 

（主要用于市区破损道路大修改造，包括 11 条车行道和

10 条人行道，拟安排资金 19000 万元；石鼓路、火炬路、陈

仓区南环路、大剧院南侧滨河路等道路两侧绿地配套设施建
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设，拟安排资金 3600 万元；蟠龙新区城市绿化提升及污水处

理厂建设，拟安排资金 2000 万元。） 

（2）城市重大交通基础设施建设项目 22000 万元 

（主要用于三座渭河大桥PPP项目建设，拟安排资金9000

万元；关环麟法高速公路 PPP 项目资本金，拟安排资金 6000

万元；宝鸡机场基础设施建设，拟安排资金 4000 万元；西宝

“绿巨人”动车组改造项目，拟安排资金 3000 万元。） 

（3）文化旅游和体育场馆改造项目 14772 万元 

（主要用于十四届全运会足球场改造项目，拟安排资金

4000 万元；市文化艺术中心室内布展装修，拟安排资金 4000

万元；宝鸡大剧院建设项目资本金，拟安排资金 3200 万元；

太白山管委会景区旅游基础设施建设项目，拟安排资金 2000

万元；宝鸡美术馆建设及室内装修项目，拟安排资金 1572 万

元。） 

（4）城区老旧小区改造项目 2670 万元 

（主要用于城区既有住宅 178 部电梯加装增设。） 

（5）智慧城市建设项目 2006 万元 

（主要用于大数据发展服务局“三中心一平台”等项目建

设。） 

2、市级已发行新增专项债券 95400 万元 

（1）社会事业项目 8400 万元 

（主要用于宝鸡（国际）职业技能实训中心及图书综合楼

项目。） 
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（2）棚户区改造项目 87000 万元 

（主要用于南客站核心区明星村棚户区改造三期项目

40000 万元；南客站核心区永清景秀棚户区改造项目 40000 万

元；南客站棚户区二期改造项目 7000 万元。） 

三、2021 年市级预算调整方案（草案） 

按照《预算法》规定和财政部要求，新增一般债券收支要

列入一般公共预算相应科目，新增专项债券收支要列入政府性

基金预算相应科目。因此，根据上述已发行新增债券安排意见，

建议在 2021 年初财政预算的基础上，对市级新增的一般债券

6.6 亿元，分别增加市级一般公共预算收入和支出 6.6 亿元；

对目前市级已发行的新增专项债券 9.54 亿元，分别增加市级

政府性基金预算收入和支出 9.54 亿元，并按收入来源和不同

的支出用途分别列入相应的收支分类科目（详见附表）。 

四、管好用好政府债券资金 

为切实发挥债券资金支持“六保”“六稳”工作的积极作

用，我们将认真加强政府债券“借、用、管、还”全过程管理。 

一是严格政府债券资金使用。认真贯彻落实地方政府债券

资金用途规定，按照批复的支出预算执行，实行项目管理，杜

绝随意变更资金用途等问题发生。 

二是加快债券资金拨付和监督检查。加快债券资金拨付进

度，加强资金使用监管，对预算下达、资金拨付和使用效益等

进行全程监督检查，并主动接受人大、审计和社会监督。 
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三是做好债券资金使用绩效考核。落实项目实施单位和主

管部门的管理主体责任，加快项目建设进度，尽早形成实物工

作量，充分发挥债券资金稳投资、扩内需、惠民生、补短板的

作用。 

四是落实偿债资金来源。统筹安排做好政府债券还本付息

工作，督促专项债券使用部门和单位积极筹措资金落实还款责

任，确保不发生债务风险。 

以上报告，请予审议。 
 

附表：市级 2021 年一般公共预算和政府性基金预算调整 

及列支科目情况表 
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