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对市十六届人大三次会议第109号 建议的答复函
刘燕妮代表：

您提出的《关于加强乡镇卫生院基础设施建设的建议》 

(第109号）收悉。对于您提出的建议，我们经认真研究， 
现就涉及财政事项答复如下：

近几年，财政部门在市委、市政府的正确领导下，在相 

关部门的通力协作下，全力支持卫生健康事业发展。持续加 

大医疗卫生服务体系建设投入，完善配套措施，基层医疗卫 

生机构服务能力得到进一步提升，基层医疗卫生机构网底作 

用不断夯实，我市基层公共卫生服务工作得到快速发展。
一、财政部门主要工作情况
一是积极筹措资金，保障经费投入。财政部门能够按照 

相关资金、制度管理办法，将卫生发展经费列入财政预算足 

额保障并及时下达预算资金，同时建立财政投入稳步增长机 

制，加大财政资金投入力度。按照中、省、市县（区）资金 

保障标准，市县财政及时调整预算支出结构，确保公共卫生



服务体系建设资金和公共卫生服务补助经费的落实。2022年 

全市卫生健康支出47. 4亿元，同比增长22. 1%，占财政支出 

的11. 8%。公立医院和公共卫生支出13. 98万元，同比增长 

71.4%，占卫生健康支出的29. 5%
二是规范资金管理，提高使用效益。积极贯彻落实省市 

财政资金管理各项制度，不断细化行业相关管理配置制度。 
确保配套资金及时落实到位。按照《宝鸡市医疗卫生领域市 

与县财政事权和支出责任划分改革实施方案》精神，市、县 

区都能坚持落实本级配套资金和服务项目管理工作所需经 

费等制度，按照规定及时拨付资金，并与绩效考核挂钩，确 

保项目顺利实施。
三是支持重点项目建设，提升医疗卫生健康服务能力。 

全面支持基层医疗卫生机构能力建设，补齐农村地区医疗卫 

生资源缺乏短板，支持加强紧缺医护人员培养和定向医学生 

免费培养，落实县及县以下医疗卫生机构和乡村医生财政保 

障政策，村卫生室的标准化建设和设备配置，以国家补助和 

其他各种方式投资建设配备。着力支持乡村医生队伍建设， 
按照每人每年1万元补助，省级补助50%，市县各25%。宝 

鸡市现有村医人数2649人，2022年下达村医补助3373. 63 

万元，其中中央补助1618. 76万元，省级补助1092. 62万元， 
市级补助662.25万元。提高乡镇医疗卫生服务能力水平。 
抢抓国家在医疗卫生领域发行专项债券政策机遇，集中支持 

综合性医院、中医医院、妇幼保健医院、精神病医院及乡镇 

卫生院等医疗机构能力建设。



四是根据《陕西省人民政府办公厅关于推行囯家基本药 

物制度的实施意见》（陕政办发〔 2009〕161号），建立基 

本药物制度政府补偿机制，因基层医疗卫生机构取消药品加 

成减少的合理收入由各级财政实施综合补偿，确保基层医疗 

卫生机构正常运转。同时，按照医疗卫生领域省以下财政事 

权和支出责任划分，乡镇卫生院基本建设和设备购置资金由 

县级政府负担投入责任，上级政府给予一定补助。
五是加大对紧密性医共体建设支持。根据陕西省卫生健 

康委员会等8部门印发《关于全面推进紧密型县域医疗卫生 

共同体建设的通知》（陕卫体改发〔 2021〕49号），建立紧 

密性医共体逐步推进乡村医生“县招、乡聘、村用”机制， 
通过试点，整合县、乡、村三级医疗卫生机构资源，优化县 

域医疗卫生服务体系整体效能，促进优质医疗卫生资源下 

沉，更好的为广大人民群众提供优质高效、公平可及的医疗 

卫生服务。
二、建议答复
您提出的建议:加大对乡镇卫生院的投入，在确保公共 

卫生工作相关经费的基础上，逐年加大财政资金投入比例。 
近年财政切实加强资金保障，加大财政资金投入，提高公共 

卫生服务均等化水平。“十三五”期间，全市各级财政对基 

本公共卫生服务补助标准从每人每年45元提高到65元（含 

重大公共卫生为74元），川22年达到75元，2023年提高 

到人均80元（含重大公共卫生为89元），支持实施免费基 

本公共卫生服务项目和艾滋病防治等重大公共卫生服务项



目。财政及时制定了《宝鸡市公立医院投入机制及债务化解 

工作方案》，对先行推动区域卫生规划、完善公立医院政府 

投入机制、加快医改资金拨付进度、大力推进预算绩效管理、 
推进公立医院债务化解等5个方面提出了详细举措。市县财 

政部门及时下达拨付医疗卫生专项资金，支持公立医院改革 

等各项医改事业发展。加快资金拨付进度。属于直达资金的 

项目，纳入直达资金监控系统，保障资金直达基层，为基层 

医疗卫生工作顺利开展提供资金保障。同时大力推进预算绩 

效管理，市县财政部门会同卫生健康等部门，组织开展公立 

医院财政投入政策落实情况绩效评价工作，对近年来公立医 

院综合改革、公立医院取消药品加成补偿等投入政策落实情 

况进行绩效自评及开展绩效考核工作，并将绩效考核结果与 

资金分配挂钩，确保各项投入政策落到实处。
今后财政将进一步切实落实财政补偿政策，坚持分类指 

导，完善具体实施方案，按规定落实财政对医药卫生体制改 

革投入。完善政府购买服务机制，落实政府县级公立医院的 

投入倾斜政策。同时全面实施医疗卫生资金绩效管理，稳步 

扩大医疗卫生资金预算绩效事前评审、事中跟踪、事后评价 

的预算绩效评价指标体系，强化财政补助与医院绩效考核结 

果挂钩，进一步提升医疗卫生机构管理和服务能力，全面提 

高医疗卫生资金财政管理水平。
希望在多方的共同努力下，推进我市医疗机构持续发 

展，在充分肯定基层医务工作人员工作价值的前提下，为基 

层医疗机构提供更为稳定、舒心的工作环境，确保基层医疗



机构正常业务活动开展和群众就医质量，使乡镇卫生院能够 

更好的为人民群众提供优质、高效的卫生健康服务。形成科 

学合理的公共医疗卫生服务体系，不断加强基层卫生人才队 

伍建设，提高县、乡、村医疗卫生服务能力，充分发挥基层 

医疗卫生机构在卫生健康工作中的网底作用，为和谐宝鸡建 

设做出更大的贡献。
感谢您长期以来对财政工作的支持！希望您一如既往的 

关心、指导我们的工作。

(联系人：程妍，电话： 3262075 )

抄送••市人大常委会人事代表选举工作委员会，麟游县人大常委会’ 
市政府督查室。


