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宝鸡市财政局对市十五届人大六次会议第031号建议
的答复函

符改梅代表：
您提出的《关于提升社区卫生服务中心人员薪酬待遇的 

建议》（第031号）收悉。对于您提出的建议，我们经认真 

研究，现答复如下：
为了有效解决人民群众看病就医问题，为社区居民提供 

安全、有效、方便、廉价的公共卫生和基本医疗服务，财政 

部门在市委、市政府的正确领导下，在各有关部门的通力协 

作下，加强组织领导，加大资金投入，完善配套措施，我市 

城市社区公共卫生服务工作得到快速发展，社区公共卫生服 

务水平有了显著提高。
一、财政资金投入情况
按照《宝鸡市人民政府发展城市社区公共卫生服务建设 

与发展规划》和中、省、市县（区）资金保障标准，市县财 

政及时调整预算支出结构，确保公共卫生服务体系建设资金 

和公共卫生服务补助经费的落实。2020 ^,中、省、市县（区）



财政投入基层医疗卫生机构和公共卫生补助资金8. 8亿元， 
比上年增长17. 3%,占卫生健康支出的24.4%。

二、 资金管理情况
随着社区卫生服务体系建设规模的扩大，资金投入量也 

在逐年增加，为了加强资金监管，确保资金安全，我市根据 

财政部、卫生部制定的《城市社区公共卫生服务专项补助资 

金管理办法》，及时制定了《宝鸡市城市社区公共卫生服务 

专项补助资金管理办法》，在明确资金用途的基础上，重点 

对资金的拨付程序进行了规范。我们在资金拨付程序上，严 

格执行财政专项资金管理办法。由区级卫生部门提供社区卫 

生服务机构数据资料，市级财政将本级配套和中省专项资金 

直接拨付区级财政部门，由区级财政部门连同区级配套资金 

直接拨付社区卫生服务中心，确保资金拨付使用的及时、安 

全、有效。
三、 社区医疗机构保障待遇情况
随着我市深化医改工作的不断深入，基层医疗服务能力 

得到全面拓展与提升，国家分级诊疗“基层首诊、急慢分治、 
双向转诊、上下联动”制度有效落实，疫情防控扎实稳固， 
人民群众在家门口就能享受到便捷、优质、安全的基本医疗 

服务，广大基层医务人员辛勤付出，为全市基层卫生健康事 

业发展做出了重要贡献。
第一，积极贯彻落实国家有关政策要求。近年来，在每

年全市基层卫生工作会议中强调，各县区要积极贯彻落实国 

家“两个允许”政策要求，允许医疗卫生机构突破现行事业 

单位工资调控水平，允许医疗服务收入扣除成本并按规定提



取各项基金后主要用于人员奖励。充分调动基层医务人员积 

极性，围绕国家当前重点在基层推进的家庭医生签约服务工 

作，强化基层人事分配制度绩效考核改革，完善实现多劳多 

得、奖优罚差的差异化在职人员工资分配制度，为优质基层 

卫生人才提供更为广阔的工作平台。
第二，积极配合有关部门协调编制问题。目前，我市27 

家社区卫生服务中心，仅2家为政府办机构，社区医疗机构 

相较于乡镇卫生院等医疗机构在无编制情况下运转，存在实 

际困难与成本负担。根据《陕西省人民政府关于进一步加快 

发展城市社区卫生服务的若干意见》（陕政发[2008] 64号）、 
《陕西省社区卫生服务机构设置和编制标准实施意见》（陕 

编办发[2006] 126号）文件要求，社区卫生服务机构为公益 

性事业单位，全省各级财政部门按照有关要求，对社区卫生 

服务机构设备配置、人员培训、公共卫生服务和专项业务经 

费给予补助；根据服务人群、辖区范围、服务内容，按照结 

构合理、适应需求的原则，合理确定社区卫生服务中心人员 

编制人数。卫健委近年来多次就此问题，积极与市编办、市 

人社局等部门进行协商沟通，但均未实现实质性进展。
第三，努力加强财政保障向基层倾斜。对于目前的基层 

医疗机构发展状况，财政努力实施积极的财政保障政策，将 

更多的部门项目、财政补助用于基层医疗机构，尤其是国家 

基本公共卫生服务项目等重点项目，优先向社区医疗机构倾 

斜。同时，将中省级先进单位奖励、医疗设备配置等向社卫 

中心适当倾斜，缓解社卫中心在运行中的实际压力。
在下一步工作中，财政将持续关注社区医疗机构薪酬待



遇问题，认真落实已出台的各项政策措施。加大财政资金投 

入力度，强化绩效考核和资金监管，发挥资金最大效益。希 

望在多方的共同努力下，推进我市社区医疗机构持续发展， 
在充分肯定基层医务工作人员工作价值的前提下，为基层人 

员提供更为稳定、舒心的工作环境，为人民群众提供优质、 
高效的卫生健康服务。形成科学合理的城市社区公共医疗卫 

生服务体系，为和谐宝鸡建设做出更大的贡献。
感谢你长期以来对财政工作的支持！希望您一如既往 

的关心、指导我们的工作。

(联系人：程妍，电话： 3262075 )

抄送：市人大常委会人事代表选举工作委员会，县区人 

大常委会、市政府督查室。


